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Jedna trzecia wieku posocjalistycznej
transformacji ustrojowej

Wprowadzenie

W zyciu panstw bywaja czasy szczegllne. Historia si¢ dzieje. Dla Polski takim epo-
kowym wydarzeniem bylo zapoczatkowanie 6 lutego 1989 r. — jedna trzecia wieku
temu — obrad Okragtego Stotu. Stworzyly one warunki do przefomu politycznego,
ktory z kolei umozIliwil nieodwracalne pchnigcie do przodu procesu transformacji
ustrojowej — daleko posunietej liberalizacji politycznej i ekonomicznej prowadzacej
do demokracji oraz gospodarki rynkowej. Z r6znych punktow widzenia mozna
przyjal, ze transformacje systemowa mamy juz za soba, jednak zar6wno koniec
tego procesu, jak i jego poczatek pozostajg kwestig dyskusyjna. Wbrew pozorom
odpowiedz na pytanie, czy ustrojowa transformacja posocjalistyczna trwa mniej czy
wiecej niz jedng trzecig wieku, wcale nie jest proste. Jeszcze bardziej dyskusyjna
jest ocena niepowodzen i osiagnieé pokoleniowego juz okresu fundamentalnych
przeksztatcen zardwno gospodarczych, jak i towarzyszacych im zmian kulturowych,
spolecznych oraz politycznych. Saldo tych przemian jest bezsprzecznie pozytywne,
ale wiemy tez, ze mozna byto osiggnaé jeszcze wigcej, niz nam si¢ to udato. Skoro
mozna byto, dlaczego tak si¢ nie stalo? Na ile nie starczato wiedzy, na ile za$
zawiodla polityka, ktora niejednokrotnie nie sprawdza si¢ w obliczu sprzecznosci
interesow ekonomicznych nieuchronnie towarzyszacych procesom rozwoju?

1. Poczatek i koniec posocjalistycznej transformacji

Zdarzalo sig, ze zagorzali zwolennicy radykalnej liberalizacji ogtaszali jej koniec
bardzo wczesSnie. W przypadku Rosji gospodarka rynkowa zostala zbudowana
jakoby juz w polowie lat 90. (Aslund 1995). Byly to oceny formulowane zde-
cydowanie na wyrost. Jesli kto$ lubi jednoznaczne daty, to w przypadku Polski
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nasuwaja si¢ pytania: czy posocjalistyczng transformacje ustrojowa zwieficzyto
juz przystapienie do Organizacji Ekonomicznej Wspoipracy i Rozwoju (OECD)
w 1996 r.? A moze dopiero wejScie wraz z siedmioma innymi posocjalistycznymi
panstwami — Czechami, Estonia, Litwa, L.otwa, Stowacja, Stowenig i Wegrami — do
Unii Europejskiej w 2004 r.? A moze — skoro poprzednicy zostawili ,,kraj w ru-
inie” — stalo sie dopiero po wyborach 2015 r., ktore wyniosly do wiadzy Prawo
i Sprawiedliwo$¢ (PiS)? A moze jeszcze si¢ ona nie skonczyla, jesli przyjac, ze jej
celem jest stworzenie funkcjonalnej demokracji — ostatnio czgsto dookreslane;j
jako liberalna, bo okazuje si¢, ze moze by¢ tez nieliberalna — oraz petnokrwiste;j
spotecznej gospodarki rynkowej, dojrzatej instytucjonalnie, podobnie jak to ma
miejsce w panstwach skandynawskich?

Siggajac natomiast wstecz: czy doprawdy chodzi tu tylko o jedna trzecig wieku?
Czy nie grzeszymy sklonnoScig do skracania perspektywy zaré6wno wstecz, do
przesztosci, jaki i do przodu, ku przyszioéci? Czy faktycznie posocjalistyczna trans-
formacja ustrojowa rozpoczeta si¢ dopiero w 1989 r.? Od razu po zwieficzonych
porozumieniem uktadajacych si¢ stron obradach Okragltego Stotu czy dopiero po
czerwcowych demokratycznych wyborach? W tej sprawie zapadt konsensus, dos§¢
powszechnie bowiem przyjmuje si¢ wiasnie ten rok jako granice migdzy starym
a nowym, mi¢dzy panstwowym socjalizmem, ktory odszedt do przesztosci, a rynko-
wym kapitalizmem, ktory nadszedt. Ani chybi, 1989 r. to czas przetomu — czas takich
wiekopomnych wydarzen, jak polski Okragty Stot czy upadek Muru Berlinskiego.
Jednakze korzenie tych spektakularnych wydarzen — rowniez nieco pdzniejszy
koniec Zwiazku Radzieckiego — zostaty zapuszczone wczesnie;.

System pafistwowego socjalizmu wszedt w faze ogbdlnego kryzysu wowczas, gdy
zaczal wigcej problemow tworzyd, niz potrafit rozwiazywac (Kotodko 1984). Gdy te
drugie zdecydowanie juz dominowaly nad tymi pierwszymi, nieuchronny stawat si¢
jego upadek (Nuti 2018). Pafistwowy socjalizm nie zostal obalony — jak to gorliwie
glosza prawicowi ideolodzy i politycy, ktorzy, oczywiScie, go skutecznie obalali —
lecz upadt pod cigzarem wiasnej nieudolnoSci i niezdolno$ci dostosowania si¢ do
kolejnej fazy rewolucji naukowo-technicznej oraz nabierajacej impetu globalizacji.
Bez wlaczenia do tego procesu wczesniej socjalistycznej czesci Eurazji globalizacja
nie zastugiwataby na swoje miano, bo co to za glob bez olbrzymiego obszaru od
Laby do Pacyfiku.

Podczas zasadniczych przemian ustrojowych mamy do czynienia z dialektyka
ciggtosci i zmiany, czego nierzadko nie dostrzega si¢ we wspdiczesnych naukach
spofecznych. A trzeba o tym pamigtaé, bo zapominanie o Zrodiach transformacji
utrudnia jej petne intelektualne zrozumienie. Nie mozna nie docenia¢ ogromnego
wplywu na przebieg transformacji rynkowych reform poprzedzajacych 1989 r., ktore
obok Polski najbardziej zaawansowane byty na Wegrzech i w Jugostawii, ale prze-
ciez rOwniez Zwigzek Radziecki wtedy, dzigki pierestrojce (przebudowa) i glastnosti
(jawno$¢) Michaita Gorbaczowa, byt juz innym panstwem, spoleczefistwem i gospo-
darka niz w czasach jego poprzednikow (Grinberg 2021; Kolodko 2021). Nie bez
powodu te dwa rosyjskie stowa weszly w oryginalnej formie do §wiatowego obiegu.
Liderem wszakze prorynkowych reform i cho¢ ograniczonej to jednak rowniez
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politycznej liberalizacji byta Polska (Kotodko 1989; Baka 1999; KoZminski 2008).
Szczego6lnie w drugiej potowie lat 80. dzigki prorynkowym reformom stworzono
relatywnie korzystne w por6éwnaniu z innymi krajami socjalistycznymi warunki
startu do przyspieszenia transformacji, ktorej symptomy zrodzity si¢ juz wczeSnie;j.

Z jednej strony, przedsigbiorstwa pafistwowe i spoldzielcze miaty rosnacy zakres
autonomii; to jeszcze nie byta gospodarka rynkowa, ale na pewno juz nie byla to
gospodarka centralnie planowana. Po wytaczeniu z uprzednio funkcjonujacego
jako monobank Narodowego Banku Polskiego sieci dziewigciu bankdw i ich sko-
mercjalizowaniu dzialat zdecentralizowany system bankowy. Zliberalizowany zostat
w pelni dla ludnosci, a cz¢$ciowo dla przedsiebiorstw rynek walutowy. Wartosciowo
biorac, od lata 1989 r. ponad potowa towar6w nabywanych przez gospodarstwa
domowe byla sprzedawana po cenach wolnych. Istniato prawo regulujace doptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz prawo antymonopolowe. Polska byta
cztonkiem General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), poprzednika Swiato-
wej Organizacji Handlu (WTO), a od 1986 r. ponownie! pelnoprawnym czionkiem
Banku Swiatowego (BS) i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW).
Ponad potowa obrotéw handlu zagranicznego to wymiana towarowa z Zachodem.
Nie mniej niz 20% dochodu narodowego wytwarzal sektor prywatny — indywidu-
alne rolnictwo oraz rzemiosto i drobna wytworczo$¢, ktore obecnie okresla si¢
jako przedsigbiorstwa male i §rednie (MSP). Tak daleko posunigta decentralizacja
i deregulacja oraz zasiegiem prywatnego sektora nie mogt wtedy pochwali€ sie
zaden kraj socjalistyczny.

Z drugiej strony, sytuacja w Polsce byla wyjatkowo niesprzyjajaca ze wzgledu
na najwicksza wowczas skale inflacji cenowo-zasobowej. Syndrom shortageflation
(Kolodko, MacMahon 1987) byt szczegdlnie dotkliwy, co stawialo polityke stabili-
zacyjng przed powaznymi wyzwaniami. Niestety, ewidentna przesada w jej ostroSci
miast ograniczy¢ skalg wzrostu cen, wpierw ja znacznie przyspieszyla. W rezultacie
wychodzeniu z gospodarki niedoboréw towarzyszyla slumpflacja; giebokiemu
zatamaniu produkcji, przed nieuchronnos$cia czego przestrzegali niektorzy eko-
nomisci (Bozyk 1991; Laski 1990), towarzyszyla galopujaca inflacja przechodzaca
w hiperinflacje. Juz w koficowych miesigcach 1989 r. tempo wzrostu cen spadato
i to tzw. szokowa terapia radykalnie odwrdcita te tendencje na poczatku 1990 r.
(Kowalik 2009). Minister finansoéw i jego doradcy zapewniali, ze inflacja w ujgciu
miesigc do poprzedniego miesigca juz po kwartale wyniesie zaledwie 1%; stalo sie
tak dopiero po siedmiu latach. Rzad obiecywat krotkotrwata, jednoroczna recesje
wynoszaca 3,1%; trwala ona trzy lata — 12 kwartaléw od drugiej potowy 1989 r.,
kiedy to ,,Solidarno$¢” przejeta wtadze, do pierwszego pdtrocza 1992 r. W sumie
produkt krajowy brutto (PKB) spadi w tym czasie o ok. 20%. Wedtug deklaracji
rzadu pojawiajace si¢ wtedy bezrobocie po osiaggnigciu putapu 400 tys. mialo juz
dalej nie rosnaé; w rzeczywistosci przekroczyto 2,5 min i zaczeto spadaé dopiero
po czterech latach.

1 Ponownie, gdyz Polska wchodzita w sktad MFW i BS jako ich wspotzatozyciel w 1944 r., ale w 1950 r.
wystapita z tych organizacji.



,Ekonomista” 2022, nr 2
http://www.ekonomista.pte.pl

154 Grzegorz W. Kotodko

Wedtug oficjalnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w 1990 r.
PKB skurczyl si¢ 0 11,6 i rok pozniej o 7,0%. Tego typu dane makroekonomiczne —
szacowane dla tak burzliwego okresu uwiktanego w gtebokie zmiany strukturalne
w sferze produkcji i cen — trzeba traktowac z nalezyta doza ostroznosci, aczkol-
wiek w przypadku Polski byly one pozytywnie zweryfikowane przez organizacje
mi¢dzynarodowe, w tym MEW i BS. To bynajmniej nie powstrzymato apologetow
,»szokowej terapii” przed rozmaitymi manipulacjami i probami zmniejszenia gtebi
recesji (Winiecki 1991; Zienkowski 1993). Z kolei inni autorzy zwracaja uwagg, ze
recesja byla jeszcze glebsza, bo w §wietle pozniejszych wyliczefi GUS spadek PKB
w latach 1990-1991 wyniost w sumie prawie 23%.

Tabela 1
Zmiany poziomu produkgcji i stopa inflacji (CPI) w Polsce w latach 1990-1992 (w %)

Parametr 1990 1991 1992 (1989 =100)
Oficjalne dane GUS -11,6 -7,0 82,2
PKB
Szacunek odmienny -13,8 -10,3 71,3
CPI 585,8 70,3 1167,9

Zrodlo: Rocznik Statystyczny, GUS 2021. Szacunek odmienny: Jakubowicz 2021.

Tak oto po dwu latach wychodzenia metoda ,,szokowej terapii” z inflacji cenowo-
-zasobowej dochdd narodowy byt o jedng pigta mniejszy (produkcja przemystowa
o prawie jedng trzecia), a ceny blisko dwunastokrotnie wyzsze!

2. Historyczne znaczenie Okraglego Stolu

Bezsprzecznie kluczowe dla uruchomienia transformacji ustrojowej petng para byty
polskie przeobrazenia 1989 r.: Okragly St6t, czerwcowe wybory do Sejmu i Senatu,
powstanie rzadu premiera Tadeusza Mazowieckiego. Dodano tu okreslenie ,,petng
para”, aby podkresli¢, ze co§ waznego dzialo si¢ w tej materii juz wczesniej, przy
czym trzeba odroznia¢ reformy gospodarki socjalistycznej od przechodzenia do
gospodarki kapitalistycznej. Do 1989 r. rzecz sprowadzata si¢ do mozliwego w tam-
tych realiach spofecznych i geopolitycznych urynkowienia gospodarki, stworzenia
swego rodzaju socjalizmu rynkowego czy tez, jak kto woli, rynku socjalistycznego.
To byt okres reform systemowych — choé nie wszedzie, bo na pewno nie w Albanii
czy Rumunii albo daleko od Europy w Mongolii czy na Kubie — a nie transformacji
polegajacej na jakoSciowym porzuceniu starego systemu.

Zaskoczeniem byto stwierdzenie MFW, ze to dalekie stad Laos, Wietnam, no
i przede wszystkim Chiny wyprzedzily wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
w dziele przystapienia do transformacji. W specjalnym wydaniu swego semestralnego
przegladu sytuacji gospodarczej na Swiecie MFW pisat: ,,W krajach Azji Wschodniej
transformacja rozpoczela si¢ przed 1989 rokiem. Pierwsze 11 lat okresu transfor-
macji dla tych krajow obejmuja nastepujace okresy: Chiny (1978-1989), Laotanska



,Ekonomista” 2022, nr 2
http://www.ekonomista.pte.pl

Jedna trzecia wieku posocjalistycznej transformacji ustrojowe;j 155

RLD (1986-97) i Wietnam (1986-97)” (MFW 2000, s. 94). Tak oto dowiadywaliSmy
sie, Ze to nie Polska byla prekursorem i inicjatorem posocjalistycznej transformaciji...
Jej istota polega wszakze na odejSciu od gospodarki socjalistycznej i przejSciu do
gospodarki kapitalistycznej, a takich intencji w latach 70. i 80. bynajmniej nie mialy
azjatyckie panstwa socjalistyczne. NiektOrzy twierdza, ze nadal ich nie maja, wciaz
w dodatku okreSlajac je jako komunistyczne.

OczywiScie, sytuacja komplikuje si¢ znowu ze wzgledu na nieostro$¢ pojec,
jakimi si¢ postugujemy. Przy Okragltym Stole chodzito nam bowiem o generalne
okreslenie drog prowadzacych do spotecznej gospodarki rynkowej (Maczynska,
Pysz 2010). Nie bez powodu stwierdzenie o takich ambicjach politycznych znala-
zto si¢ w wystapieniu sejmowym premiera Tadeusza Mazowieckiego 12 wrze$nia
1989 r. (Mazowiecki 2013). Nie uzyt on wszakze tego terminu w swoim pierwszym
wystapieniu sejmowym, zaraz po desygnacji na stanowisko premiera, a jeszcze
przed powotaniem rzadu. Wtedy méwit on: ,,Dtugofalowym strategicznym celem
poczynan rzadu bedzie przywrocenie Polsce instytucji gospodarczych od dawna
znanych i sprawdzonych. Rozumiem przez to powrdt do gospodarki rynkowej oraz
roli panstwa zblizonej do rozwini¢tych gospodarczo krajow. Polski nie sta¢ juz na
ideologiczne eksperymenty” (Mazowiecki 1989). Niestety, wkrotce potem rzad
Mazowieckiego podjal swoiste eksperymenty w postaci tzw. szokowej terapii, ktora
miala stworzy¢ neoliberalng w istocie gospodarke kapitalistyczng. Ekonomiczne
straty tego eksperymentu byly ogromne, a polityczne koszty ponidst wkrotce sam
Mazowiecki, przegrywajac wybory prezydenckie w 1990 r. i jako premier podajac
sie do dymisji.

Czy spoteczna gospodarka rynkowa miala jeszcze nosic jakie§ znamiona socjali-
zmu, jego dobrych stron? Czy tez miata to juz by¢ gospodarka stricte kapitalistyczna?
A moze da si¢ mowic o wielkiej transformacji ustrojowej bez postugiwania si¢ ka-
tegoriami socjalizm (komunizm) versus kapitalizm? Na pewno chodzi o co§ wigcej
niz tylko przejScie od gospodarki planowej do rynkowej, co mogto komus§ wydawaé
si¢ istotg rzeczy jeszcze w 1989 r. i kilku nastepnych latach, ale czy wystarczy méwic
o potrzebie i checi stworzenia spotecznej gospodarki rynkowe;j? Taka buduje si¢ nie
przez jedng czy dwie parlamentarne kadencje postepowego rzadu, lecz przez jedno
albo nawet dwa pokolenia, czego dowodza dos§wiadczenia panstw skandynawskich.

Abstrahuje tu od kwestii okreSlania w polityce i publicznych dywagacjach oraz —
co gorsza — w naukowym pi§miennictwie tego okresu jako transformacji pokomu-
nistycznej, co implikuje, ze poprzedzat go komunizm. To pomytka, chyba ze kto§
utozsamia panstwowy socjalizm z komunizmem, co z kolei jestem btedem typologii
ustrojow gospodarczo-politycznych. Komunizm ma swoje definicje w naukach spo-
tecznych i zadna z nich — od Marksa i Engelsa z czasu, gdy w 1848 r. opublikowali
,2Manifest Komunistyczny” (Marks, Engels 1949), do Andrzeja Walickiego (1995)
nie pasuje do realiéw kilku dekad poprzedzajacych przetomowe lata 1989-1991.
Jesli w ogdle mozna mowi¢ w odniesieniu do Polski o komunizmie, to przy okre-
§lonych rygorach terminologicznych mozna go utozsamiac z niechlubnym okresem
stalinizmu, ktOry zakonczyl si¢ wraz z Polskim Pazdziernikiem w 1956 r. Znamienny
jest przy tym tytul innej ksiazki Walickiego — Od projektu komunistycznego do
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neoliberalnej utopii (Walicki 2013) — akcentujacy, ze neoliberalny system, jaki na
trwale chcieliby niektorzy stworzyé wspotczesnie, to tez utopia?.

To interesujace, ze o ile w zachodniej literaturze przedmiotu w okresie poprze-
dzajacym 1989 r. dosé¢ powszechnie realia Europy Srodkowo-Wschodniej i Zwiazku
Radzieckiego, a takze Chin, Mongolii, krajow indochinskich, Wietnamu, Kambodzy
i Laosu oraz Kuby okreslano jako komunizm, w tych krajach zazwyczaj méwiono
o0 socjalizmie. Czasami dodawano to tego opisowe przymiotniki, jak pafistwowy,
podkreslajac omnipotencije panstwa w sferze nie tylko polityki, co naturalne, lecz
réwniez w gospodarce i rozmaitych sferach zycia spotecznego — od kultury przez edu-
kacje do sportu. Albo socjalizm realny, odr6zniajac go od idealnego, ktérego wizje
kreslono w dokumentach rzadzacych monopartii i w ortodoksyjnych podrecznikach
ekonomii politycznej tzw. naukowego socjalizmu. W innych krajach, jak w Zwigzku
Radzieckim, Jugostawii i Rumunii, partie rzadzace nazywano komunistycznymi?.
W Polsce, NRD i na Wegrzech petni¢ wladzy sprawowaly partie okreslane jako
socjalistyczne lub robotnicze*. Zgrabnie z tych dylematéw nazewnictwa wybrnat
najwybitniejszy ekonomista naszej cz¢sci Swiata, ktory zatytutowal jedno ze swych
dziet The Socialist System: The Political Economy of Communism (Kornai 1992).

3. Blaski i cienie polskiej transformacji, czyli
mie¢dzy neokolonizacja a zlotym wiekiem

Znane sg bardzo krytyczne glosy o polskiej transformacji (Gléwczyk 2003), a zwlasz-
cza o jej fazie okreSlanej jako ,,szokowa terapia” (Bozyk 1992; Poznanski 1996;
Rosati 1991). Mowi si¢ takze o ,,szoku bez terapii”, poniewaz na poczatku lat 90.
kosztownych szokéw mozliwych do uniknigcia byto sporo, a ozdrowienczych skut-
kow polityki liberalizacji i stabilizacji nie starczato (Kotodko, Nuti 1997; Sadowski
2011). O ile apologetycznie nastawieni autorzy przypisuja ,,szokowej terapii” wrecz
niebotyczne zastugi w ukierunkowaniu polskich drog ku lepszej przyszioSci, inni
glosza poglady o zupelnym niepowodzeniu pierwszych lat transformacji (Podka-
miner 1992; Poznanski 2000) i wrecz klgsce ponoszacej za to odpowiedzialno$§é
»Solidarnosci” (Ost 2005). Co ciekawe, znakomita ksigzka Dawida Osta ukazata
si¢ takze po polsku (Ost 2007), ale nie bez powodu byta wyciszana przez opinio-
tworcze media, ktore do tej pory usituja stworzy¢ zaktamany obraz rzeczywistosci

2 O istocie neoliberalizmu, odwotujac si¢ takze do polskich doswiadczen, szeroko pisze Harvey (2005).

3 W Chinach nadal tak jest i nie drazni ich to, ze ta ,,komunistyczna” partia toleruje nieréwnos$ci dochodéw
rownie wielkie jak w USA, ze akceptuje bezrobocie, ze sprzyja przedsigbiorcom maksymalizujacym swe jak
najbardziej kapitalistyczne zyski.

4 Notabene, takze we wspoltczesnym Swiecie mndstwo partii politycznych z reguly fadnie si¢ nazywa, nawet
gdy de facto wyznaja ideologi¢ i realizuja polityke wyraznie zaprzeczajaca pigknosfowiom swych nazw, jak
np. Republikariska Partia Pracy i Sprawiedliwosci na Biatorusi, Partia Obroficow Ojczyzny w Egipcie, Ludowa
Partia Odbudowy i Demokracji w Kongo czy Zjednoczona Partia Socjalistyczna Wenezueli.
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zardwno socjalistycznej (nazywanej przez nie komunistyczng), jak i okreslonych
etapow tej juz posocjalistyczne;.

Nieustannie trwa proces lansowania tzw. czarnej historii, ktora polega na zakta-
mywaniu i szkalowaniu poprzedniej epoki po to, aby na jej tle wybielac i kresli€ jak
najpickniejszy obraz epoki nowej. Tak czyniono w czasach Odrodzenia wobec Sre-
dniowiecza, tak byto po Rewolucji Pazdziernikowej, gdy niemifosiernie obsmarowy-
wano czasy caratu, podobnie dziato si¢ w Polsce Ludowej, kiedy to w niekorzystnym
Swietle bywata pokazywana Polska migdzywojenna. Tak tez jest po 1989 r., zwlaszcza
w okresach rzadéw prawicowych, w opisach odnoszacych si¢ do Polski Ludowej
(PRL). Zaréwno jej wzloty, jak i upadek, podobnie jak sukcesy i niepowodzenia
pOzniejszej transformacji ustrojowej oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego po
1989 r. z czasem w miarg¢ obiektywnie oceni historia. Ta zaczyna si¢, gdy odchodza
ostatni Swiadkowie, a my mamy si¢ dobrze i oby trwato to jak najdtuze;.

Warto tez pamigtaé, ze przecietne tempo wzrostu dochodu narodowego
w 45-leciu PRL (1945-1989) bylo wyzsze niz w okresie po 1989 r. Oczywiscie,
kategoria ,,dochod narodowy netto” — w panstwach socjalistycznych powszechnie
stosowana miara wzrostu produkcji w skali makroekonomicznej — nie jest tozsama
z kategoria produktu krajowego brutto. PKB r6st w PRL wolniej niz dochdd naro-
dowy netto (Kalifiski 2012), ale zarazem szybciej niz PKB podczas transformacji.
Zdumiewacé przeto muszg szacunki sugerujace zgota odmienne tendencje. Napo-
tka¢ mozna nawet kuriozalny poglad, ze PKB w Polsce Ludowej rost przeci¢tnie
rocznie o zaledwie ok. 2% (Vony6 2017), co implikowaloby jego przyrost zaledwie
o ok. 140% w calym 45-leciu. To nonsens, ktory niestety jest powtarzany tez przez
niektorych polskich autoréw. Wiele zalezy od tego, jak si¢ poréwnuje, po co i co
z czym. Komparatystyka to znakomita metoda badawcza (Kotodko 2020; Rosser,
Rosser 2018), ale warto by¢ powsciagliwym przy formulowaniu ocen i wycigganiu
wnioskow, zwtaszcza jeSli konfrontuje si¢ jakoSciowe odmienne rzeczywistosci.

Ponadto podkreslmy, ze w realnym socjalizmie z jego istoty systemowej i w wy-
niku realizowanej strategii rozwoju nadajacej priorytet przemystowi wobec ustug
i preferujacej przemyst ciezki immanentnie wynikaty okresy szybszego wzrostu
inwestycji niz konsumpcji, co byto przyczyng wytracania gospodarki z rownowagi
i przemiennosci lat szybszego i wolniejszego wzrostu produkcji (Kotodko 1988;
Kozminski 1982). Na pozdr znikngla tak typowa dla kapitalizmu cykliczno$¢ wzro-
stu gospodarczego, w rzeczywistosci za$ byla to jedna z wiasciwoSci gospodarki
centralnie planowanej (Gruszczynski, Kotodko 1975; Bauer 1978).

Wielu autoréw ma skadingd zrozumiatg sktonno$¢ do usredniania danych po-
kazujacych przebieg proceséw gospodarczych. Trzeba wszak pamigtac, ze za takim
uSrednianiem kryja si¢ nie tylko wyrazne wahania dynamiki produkcji, inwestycji
1 konsumpcji, lecz rowniez fluktuacja innych aspektow realiow spotecznych i eko-
nomicznych. Interesujace nas procesy bynajmniej nie sg liniowe; w praktyce na
roznych odcinkach $ciezki czasu mamy do czynienia z odmienng charakterystyka —
raz lepsza, kiedy indziej gorszg — urynkawiania gospodarki. Gdy nadmiernie si¢
usrednia, gdy pochopnie si¢ uog6lnia, obraz si¢ zamazuje. Niestety, btedu tego nie
udato si¢ unikng¢ w odniesieniu do pewnych watkow transformacji takze powaznym
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ekonomistom, ktérym nie mozna odmowi€ znajomosci rzeczy. Tak jak niektorzy,
dokonujac interesujacych porownan w czasie i przestrzeni na tle panoramicznego
obrazu dziejowego procesu rozwojowego, skfonni s3 do proklamowania tego okresu
jako ,,zlotego wieku” (Piatkowski 2018), tak inni dopatruja w tej samej rzeczywi-
stosci bez mata neokolonializmu (Kiezun 2013).

USredniajac dane ilustrujace przebieg minionej jednej trzeciej wieku, ukrywa
sie, zwlaszcza w odniesieniu do zmian PKB, katastrofalng recesje ,,szokowej te-
rapii” oraz dramatyczne zalamanie dynamiki gospodarczej w czasie szkodliwego
przechlodzenia gospodarki w koficowym okresie dekady lat 90. Doprowadzito to
do bez mata stagnacji gospodarczej, kiedy to w IV kwartale 2001 r. PKB zwigkszyt
si¢ o §ladowe 0,2%.

W latach 1990-2021 PKB rosi, przecigtnie biorac, o 3,1% rocznie. Ostatnio
popularny, zwlaszcza w krggach neoliberalnych, staje si¢ zabieg polegajacy z jedne;j
strony na wychwalaniu ,,szokowej terapii”, z drugiej natomiast na pomijaniu w wyli-
czeniach i interpretacjach danych z okresu jej forsowania w latach 1990-1991. Przy
takim ucieciu retrospektyw §rednie roczne tempo wzrostu podnosi si¢ do 3,9%, co
ma zauwazalnie lepszy wydzwigk (prawie 4%...) niz stosowny wskaznik dla catego
okresu 1989-2021. Ale nawet te 3,1%, do czego szczeg6lnie przyczynila si¢ Strategia
dla Polski, podczas realizacji ktorej w latach 1994-1997 PKB na mieszkanca rost
przecigtnie o 6,4% rocznie’, to wigcej niz w innych gospodarkach posocjalistycznych
1 odczuwalnie szybciej niz w bogatych krajach Zachodu.

Ta Srednia dynamika — o jedng trzecig punktu procentowego wyzsza w Polsce
niz dla catego Swiatas — powoduje, ze udzial naszej gospodarki w Swiatowym pro-
dukcie brutto jest obecnie nieco wyzszy niz w 1989 r. Tak jest, jesli liczy¢ wedtug
kursu walutowego (w cenach stalych w dolarach 2010 r.). Przy takim ujeciu udziat
ten po spadku z 0,69% w 1989 r. do 0,60% w 1990 r. wzrost do 0,76% w 2021 .
Z kolei opierajac si¢ na szacunkach wedtug parytetu sity nabywczej, jest on obecnie
nizszy, spadi bowiem z 0,98% w 1989 r. do 0,85% w 1990 r., aby p6zniej, po 1992 1.
rosnagé, jednakze w 2021 r. osiagnal dopiero 0,96% wartosci produktu globalnego
catego Swiata. Lepiej, bo adekwatniej rzeczywista sytuacje pokazuje ta druga miara,
gdyz to wlasnie dochdd szacowany zgodnie z parytetem sily nabywczej méwi nam,
ile on jest naprawde wart, czyli ile dobr i ustug mozna zan naby¢, zwazywszy na
zroznicowanie cen. Niestety, fanaberie szokéw i przechtodzenia spowodowaly, ze
jest to relatywnie nieco mniej, niz bylo pokolenie temu, bo wedlug tej miary §wiat
rozwijat produkcje, a w rezultacie i konsumpcje nieco szybciej niz Polska.

s Wedtug danych Banku Swiatowego liczonych w cenach stalych w dolarach 2017 r. (constant 2017 inter-
national $), ta §rednia przekracza nieco 6,1% (Bank Swiatowy 2021).

¢ Doktadnie liczac, Srednioroczne tempo wzrostu produktu brutto w latach 1990-2021 wedtug zweryfiko-
wanych przez Bank Swiatowy obliczen (dla 2021 r. prognoza Komisji Europejskiej) wynosi dla Polski 3,07%,
a dla calego $wiata 2,73% (Bank Swiatowy 2021). Tak wiec te wskazniki r6znig si¢ od siebie o 0,34 punktu
procentowego.



,Ekonomista” 2022, nr 2

http://www.ekonomista.pte.pl

159

Jedna trzecia wieku posocjalistycznej transformacji ustrojowej

o'sT-

0's-

0o

0's

‘SO duEp :0}poIZ

_ (% m) elDOqoOIZzaq BAO}G— (% m) gy d nisoizm edolismm

o'vi-
9'T1-
€1
l
0
£
ooz [4e:14
1202 vI0Z €10z 2ZI0Z TI0Z OT0Z 600T 900Z S00T 00T €00T ied il iedl 10T T
el | o
90
121
6T
o'y S'E 8'e
elwapued £'s
9 fomodsodi ajuazpoy! &
feajodsodAzoazy ndeisj zaq »0zs
Jeuelwz eaqoq,, .edsAm euojaiz,, osueut Ameiden weiSold
fenysfedoing nun »isjod e|p ei8alens
M OMISMOMNUO§ZD
orr

3as10q M [uzafysipeloosod 1freuriojsuea) mpmm [P199zx) [oupal eldeziporrdg

I JaunsAy



,Ekonomista” 2022, nr 2
http://www.ekonomista.pte.pl

160 Grzegorz W. Kolodko

Nasz udziat w Swiatowej gospodarce bytby znacznie wigkszy, gdyby nie btedy kon-
cepcyjne i wykonawcze poczatku i konca pierwszej dekady transformacji. W szcze-
gblnosci w trakcie ,,szokowej terapii” nadmiernie zawyzono stopy procentowe,
takze na stare kredyty, co uniemozliwito wielu przedsigbiorstwom sptate zadtuzenia
i prowadzito do ich upadku. Takiej destrukcji sprzyjat tez natozony wylacznie na
przedsigbiorstwa panstwowe wySrubowany podatek od ponadnormatywnego wzro-
stu wynagrodzen, tzw. popiwek’, ktéry praktycznie uniemozliwiat kompensowanie
pracownikom drastycznego w warunkach zaindukowanej hiperinflacji spadku
ptac realnych, nawet gdy mialy na to wiasne wygospodarowane §rodki finansowe.
Nadmierna byta skala dewaluacji ztotego i zbyt dlugo, przez ponad 16 miesiecy,
utrzymywano jego sztywny kurs zawigzany na dolara amerykanskiego zamiast na
koszyk walut odzwierciedlajacy strukture obrotéw handlu zagranicznego. Z kolei
tenze handel zostat zbyt wczeénie i na zbyt duza skalg zliberalizowany, z czego nawet
owczesny rzad wkrdtce potem si¢ wycofywal (Frydman, Kolodko, Wellisz 1991).

Z kolei podczas chiodzenia gospodarki w latach 1998-2000 niepotrzebnie ule-
gano monetarystycznemu doktrynerstwu, mylac Srodki polityki z jej celami. I tak
rOwnowazenie budzetu uznano za nadrzedny cel, podobnie jak redukcje deficytu
na rachunku obrotéw biezacych, cho¢ byt on w zasadniczym stopniu finansowany
doptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych. W efekcie koniunktura gospo-
darcza zostata gwattownie wyhamowana.

Te i inne biedy byly do unikniecia, ale niezdrowy radykalizm wziat gore. Nie-
ktorzy autorzy posuwaja si¢ bardzo daleko w swoich opiniach. Pawet Koztowski,
socjolog, i cytowany juz wybitny filozof i historyk idei, Andrzej Walicki, nie watpia,
ze ,,(...) dwa nazwiska z okresu narodzin Polski Solidarno$ciowej uosabiaja pocza-
tek tej, przynoszacej gorycz i bol wielu ludziom, drogi: Lech Falandysz i Leszek
Balcerowicz. Pierwszy zaczal w nowym ustroju degradacje SwiadomoSci prawnej
i koniunkturalng instrumentalizacj¢ samego prawa, drugi decydujaco przyczynit
sie do kompromitacji liberalizmu oraz, co wazne, niszczenia ciaggtoSci gospodarki,
spoteczenistwa i ludzkiego zycia” (Koztowski 2021, s. 27). Nie az tak radykalny jest
szeroko uargumentowany poglad jednego z najwybitniejszych na §wiecie znawcow
problematyki posocjalistycznej transformacji. Mario Nuti, dokonujac krytycznej
i rzeczowej oceny polityki gospodarczej tamtych lat, o§miela si¢ dowodzié, ze Stra-
tegia dla Polski wrecz uratowata transformacje (Nuti 2019). Z pewnoscia gdyby
nie polityczny i programowy zwrot po 1993 r., potoczytaby si¢ ona zdecydowanie
mniej korzystnie, niz nam si¢ to udato.

Przypomnijmy, ze to wlasnie w okresie realizacji Strategii dla Polski inflacja
spadfa o dwie trzecie, z 37,6% w koficu 1993 r. do 13,2% cztery lata p6zniej (GUS
2021a), a bezrobocie o jedng trzecia, w tym samych ramach czasowych z 16,4% do
10,3% (GUS 2021b). To wtedy skomercjalizowano przedsigbiorstwa pafnistwowe
i nadano bardziej racjonalny charakter prywatyzacji (Monkiewicz 1995; Battowski
1998), blokujac nieekwiwalentng wyprzedaz mienia pafnstwowego (Czekaj 2019)

7 Instrument ten, popiwek, zostal wdrozony juz wcze$niej w ramach rzagdowej polityki antyinflacyjne;j,
natomiast z poczatkiem 1990 r. zostal on radykalnie zaostrzony, do tego stopnia, ze w obiegowym jezyku byt
okreslany jako ,,gilotyna podatkowa”.
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oraz monopolizacje i oligarchizacje gospodarki (Sopocko 2019). To wtedy podpi-
saliSmy porozumienie z Klubem Londyfiskim o redukcji o polowe naszego zadtu-
Zenia zagranicznego wobec prywatnych bankéw, co zdjeto z barkow spoteczefistwa
cigzar 6,3 mld dolaréw (na dzisiejsze pieniadze to okoto 42 mld zt). Dzigki temu
wprowadzono Polske po raz pierwszy na europejskie i Swiatowe rynki kapitatowe,
uzyskujac przy okazji od jednej z agencji ratingowych stopiefi inwestycyjny. Prze-
stano traktowaé rolnictwo jak kule u nogi utrudniajacag modernizacje gospodarki,
a zainicjowano kompleksowy program zintegrowanego rozwoju wsi i obszaréw
wiejskich (Duczkowska-Matysz 2019). Zlikwidowano popiwek i podatek importowy,
zmniejszone zostaly podatki od dochoddw osobistych, PIT, z 45, 33 121% do 40, 30
1 19% i zapoczatkowana zostata etapowa redukcja podatkow dla przedsigbiorstw,
CIT, z 40 do 32%#. Znormalizowane zostaly nasze zewng¢trzne stosunki finansowe
i uregulowano ciggnace si¢ jeszcze z czasow PRL kwestie rozliczen finansowych z Za-
chodem, a takze z Rosja, Chinami, Czechami i innym pafistwami (Michalski 2019).
Krétko: zmienito si¢ oblicze polskiej gospodarki, zaréwno jej strony instytucjonal-
nej, jak i realnej. Jak ogromny byt dorobek tego okresu, ktory takze zawdzigczamy
nieocenionemu wktadowi praktycznie zorientowanej mySli ekonomicznej bedacej
ptodem prac Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej kierowanej przez Profesora
Jana Mujzela, mozemy dowiedzie€ si¢ z kilkudziesigciu prac przygotowanych pod
jej auspicjami (Maczynska 2019).

4. Post hoc ergo propter hoc

Jakze czesto w debatach spoteczno-ekonomicznych i politycznych jest popelniany
klasyczny btad logiczny typu post hoc ergo propter hoc: potem, czyli dlatego. Ot6z
realizacja Strategii dla Polski przyniosta w latach 1994-1997 rekordowy wzrost
gospodarczy i odczuwalng poprawe standardu zycia ludnoSci oraz wazki postep
instytucjonalny w sferze budowy spotecznej gospodarki rynkowej nie dlatego, ze
przedtem byta ,,szokowa terapia”, lecz pomimo tego (Kotodko, Tomkiewicz 2019).
Wychodzenie z syndromu shortageflation i przyspieszenie rynkowo zorientowanych
reform strukturalnych na poczatku lat 90. nie byto dobrze przeprowadzone i stad
tez w ograniczonej mierze stworzylo przestanki postepu gospodarczego w poz-
niejszych okresach.

To zrozumiate, ze pewne dzialania byty mozliwe, poniewaz wcze$niej dokonato
si¢ nieodwracalne pchnigcie do gospodarki rynkowej, ale rzecz w tym, ze mozna
to byto zrobi¢ znacznie lepiej. Jesli przez alternatywe rozumie¢ odmienng opcje?,
to faktycznie nie byto alternatywy dla przejécia do rynku, ale istnialy odmienne

8 W trakcie kadencji rzadu premiera Jerzego Buzka CIT zostal obnizony zaledwie o 4 punkty, do 28%.
P6zniej, w ramach Programu Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej, zredukowaliSmy go gteboko, bo az do 19%.

9 Jakze czgsto tak wlasnie — bigdnie — uzywa si¢ terminu ,,alternatywa”, ktory nie oznacza innej, odmiennej
opcji, lecz sytuacje, w ktorej istnieja dwie odmienne opcje, migdzy ktérymi nalezy dokona¢ wyboru. Innymi stowy,
alternatywa to dylemat: A lub B. Zwolennicy koncepcji bezalternatywnoSci w istocie opowiadajg si¢ za brakiem
wolnosci, bo wolno$¢ to mozliwo$¢ wyboru, a jesli takiej mozliwosci nie ma, to i wolnoSci nie ma.



,Ekonomista” 2022, nr 2
http://www.ekonomista.pte.pl

162 Grzegorz W. Kotodko

opcje polityki gospodarczej i szczegdtowych reform strukturalnych. Na ten temat
jest olbrzymia literatura teraz, a i wtedy odmiennych i konstruktywnych propozycji
bynajmniej nie brakowalo (Blejer, Skreb 2000; Jakubowicz 2021; Kotodko 1989;
Kowalik 2009; Laski 1990; Rosati 1991; Sadowski 2011). W tonie elit ,,Solidarnosci”
rozsadni przeciwnicy radykalizmu i wstrzasow zostali sttamszeni przez nawalnice
neoliberalizmu. Karol Modzelewski przyznaje: ,,Nie tylko ja bylem wtedy przeciw.
Ekonomista i doradca ,,Solidarno$ci” Tadeusz Kowalik tez byl przeciwny. Wiedzial,
ze neoliberalizm to ideologia i moda intelektualna, a nie konieczno$¢ ekonomiczna.
Niestety, nasze elity traktowaly neoliberalizm jak wyznanie wiary, a my nie mieliSmy
sily przebicia” (Wprost 2013). Tak, to byla naiwna wiara, a nie gigboka wiedza.

Natomiast faktycznie wiele dzialan, ktore wykonano podczas Strategii dla Polski,
bylo mozliwych tylko dlatego, ze wczes$niej byta ,,szokowa terapia”. W istocie post
hoc ergo propter hoc. Gdyby nie spowodowana polityka lat 1990-1991 dewastacja
realnej sfery gospodarki, ktéra doprowadzita wiele bankéw do krawedzi bankructwa,
nie bytoby koniecznoSci ich dokapitalizowania. Najlepszym przyktadem moze tu by¢
uratowanie pozniej Swietnie sobie radzacego i prosperujacego Banku Gospodarki
Zywnosciowej (BGZ). Wielkim wysitkiem rzad realizowat program konsolidacji
sektora finansowego (Kalicki 2019), ktéry uratowat przed tanig wyprzedaza trzon
polskiego poSrednictwa finansowego, bank PKO i ubezpieczalni¢ PZU (Monkiewicz
2002). Ogromnym kosztem dla budzetu panstwa przeprowadzono kilka drogich
i skomplikowanych programow restrukturyzacji rozmaitych branz przemystu,
m.in. elektroenergetycznego i stalowego, farmaceutycznego i obronnego, przy
okazji usprawniajac sposoby zarzadzania skomercjalizowanymi przedsigbiorstwami
panstwowymi (Pol 2019). Dokonana reorientacja na budowanie spotecznej gospo-
darki rynkowej i zmiana strategicznych kierunkow polityki gospodarczej skutkowaly
z gbra podwojeniem tempa wzrostu gospodarczego z Srednio 2,9% w dwuleciu
1992-1993 do 6,6% w dwuleciu 1995-1996.

Jesli chodzi o zawodowych ekonomistéw — akademickich, politycznych,
biznesowych — ktdrzy lansuja neoliberalizm, to albo popetniaja oni logiczny biad,
zaktadajac, ze zapewnia on zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy i ekolo-
giczny, albo tez wiedzac, iz tak bynajmniej nie jest, obtudnie postuguja si¢ ta teorig
w celu forsowania polityki ztej deregulacji gospodarki, §wiadomego ostabiania nad-
zorczych funkcji panstwa i manipulacji systemem finanséw publicznych (podatki,
transfery, wydatki), co koniec koficow stuzy wzbogacaniu nielicznych kosztem wigk-
szoSci (Galbraith 2014; Stiglitz 2019; Tirole 2017). Potwierdzaja to dane o ewolucji
sytuacji gospodarczej w czasach neoliberalnych rzadéw od USA i Wielkiej Brytanii
poprzez Polske i Rosje po Hongkong i Australie. Neoliberalizm polega z jedne;j
strony na wiedzy i z pelng §wiadomosScia jej cynicznym wykorzystywaniu na rzecz
grup partykularnych interesoéw, z drugiej za$ sprowadza si¢ do ignorancji i zatraca
wrecz o libertarianizm, bardziej quasi-religijng wiar¢ niz wiedzg. Proponowane

10 Nie nalezy sugerowac si¢ datami ukazania si¢ przywolywanych publikacji, poniewaz ich autorzy odnosza
si¢ w tych pracach do swoich wcze$niejszych opracowan, tych z lat 1989-1992, a niekiedy jeszcze starszych,
wigc bynajmniej nie chodzi tu o przystowiowa polska madros¢ po szkodzie.
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przez neoliberalizm rozwiazania nie sa droga do spolecznego dobrobytu, lecz
do pogiebiania nieréwnosci dochodowych i majatkowych!' (Malinowski 2016;
Milanovic 2016; Tanzi 2011; Tomkiewicz 2017), co z kolei budzi gniew, o jakim
w przypadku Polski pisat David Ost (2005), a na co wspodicze$nie reakcja sa formy
innej patologii — protekcjonizmu, populizmu i nowego nacjonalizmu (Kofodko,
Kozminski 2017).

Oczywiste jest tez to, ze polityka rzadéw solidarnoSciowych na poczatku lat 90.
nie bytaby mozliwa, gdyby nie wcze$niejsze dokonania takich reformatoréw, jak
Wiadystaw Baka i Zdzistaw Sadowski, gdyby nie polityka takich premierow, jak
Zbigniew Messner i Mieczystaw F. Rakowski. To zdumiewajace, ze nawet w dysku-
sjach profesjonalnych nader czesto przemilczany jest fakt, ze trzon zatozen polityki
gospodarczej pierwszych rzagdéw solidarno$ciowych byt przygotowany wczesnie;.
Uczynita to ekipa Andrzeja Wroblewskiego, ministra finanséw w rzadzie premiera
Rakowskiego. Oprocz samego ministra szczegdlnie zaangazowani w opracowanie
planu reformatorskich dziataf byli wiceministrowie Ryszard Pazura i Andrzej
Podsiadlo oraz dyrektor departamentu odpowiedzialnego za finanse publiczne
i budzet, Wojciech Misigg. Catla trojka stanowila pdzniej podpore Ministerstwa
Finansow, racjonalizujac, na ile si¢ dato, polityke makroekonomiczng i starajac
si¢ oddziatywaé na konkretne rozwigzania wdrazane w ramach reform struktural-
nych. Niestety, w IV kwartale 1989 r. doszto do popsucia programu rownoczesnej
liberalizacji gospodarki i stabilizacji finanséw przez jego radykalizacje i wadliwe
ustawienie sekwencji dziatan. Brato si¢ to z bezkrytycznego uznania dla oderwanych
od spotecznego kontekstu postulatow Konsensusu Waszyngtoniskiego, zwlaszcza
stanowiacych kanony szoku bez terapii gwattownej liberalizacji, szybkiej prywaty-
zacji i bezwzglednej twardej polityki finansowe;.

Kto$§ moze zapytac: to dlaczego te stuszne pomysly i propozycje nie byly wdrazane
wczesniej, zanim wladze przejat rzad premiera Mazowieckiego? Oto6z dlatego, ze
uniemozliwialy to wewnetrzne i zewnetrzne bariery polityczne. Te pierwsze wyni-
katy ze stosowania przez solidarnoSciowg opozycj¢ ekonomicznie destrukcyjnej,
ale z jej politycznego punktu widzenia skutecznej taktyki ,,im gorzej, tym lepiej”.
Protestami i strajkami blokowano proby prorynkowych przeksztatcen po to, by
sytuacja si¢ nie poprawiala — zwtaszcza by nie byla redukowana skala nierbwnowagi
gospodarczej — a wrecz odwrotnie. Poprawa na tym polu mogtaby bowiem sprzyjac
legitymizacji ,,komunistycznej” wtadzy, a ta przeciez miala upasc¢.

Te drugie bariery, zewnetrzne, polegaly na ekonomicznych sankcjach natozo-
nych przez Zachod na Polske po wprowadzeniu w koficu 1981 r. stanu wojennego.
Wtedy USA i znaczace panstwa Europy Zachodniej oraz Japonia ze wzgledow
politycznych nie mogly ich nie zastosowac, ale z biegiem lat okazato sig, ze to dla
nich skuteczna bron w toczacej si¢ zimnej wojnie mi¢dzy Zachodem a Wschodem.
Tu tez dziatata zasada ,,im gorzej, tym lepiej”. Tak wiec to nie tylko niedostatek

11 Profesjonalny i bezemocjonalny obserwator naszej najnowszej historii wnikliwie zauwaza, ze ,,Polska
stala si¢ znacznie mniej egalitarna niz kiedy§ (nic dziwnego, skoro taki byt cel reform Balcerowicza)” (Porter-
-Sziics 2021, s. 533).
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woli i kompetencji rzadéw lat 80. doprowadzit do bardzo ztego stanu gospodarki
w koficu tamtego dziesigciolecia, lecz takze obie zimne wojny: ta polska domowa
i ta Swiatowa. Przetom polityczny 1989 r. zmienit sytuacje zasadniczo; co wczesniej
byto niewykonalne, teraz stato si¢ mozliwe, cho¢ wcigz bardzo trudne.

5. Co by hylo, gdyby...

Uleganie ekonomicznej modzie to bardzo grzaski grunt. Zdarza si¢ to w roznych
czasach, w wielu miejscach. Nam przytrafif si¢ taki zbieg okolicznoSci, ze w latach,
w ktorych reformy gospodarcze w krajach socjalistycznych nabieraly impetu i prze-
ksztalcaly si¢ w ustrojowg transformacje posocjalistyczng, bardzo modna stata
si¢ teoria monetarna i ekonomia strony podazowej. Gdyby krolowat keynesizm —
tak jak kilka dekad wcze$niej — albo jak neokeynesizm wspodiczesnie, w odpowiedzi
na kryzys finansowy lat 2008-2010 (Skidelsky 2009) i na szok pandemii korona-
wirusa po 2019 r. (Skidelsky 2020) wypadki potoczytyby si¢ inaczej. Moda jednak
robila swoje.

Brian Porter-Sziics, amerykanski znawca polskiej sceny gospodarczo-politycznej,
formutuje ciekawy poglad, ze moze wystepowac zgoda opinii przy wielce pojemnym
ujeciu sprawy, a mianowicie generalnym stosunku do liberalnej ekonomii, ale to
nie wyklucza zasadniczo odmiennych pogladéw co do tego, jak nalezy liberalng
mysl ekonomiczng wykorzystywaé w praktyce polityki gospodarczej. ,,W latach
dziewiecdziesigtych panowala przedwczesna pewnoS¢, ze merytokracja zyska
ostatecznie pozycje dominujaca. Skrajne bieguny w debacie o gospodarce zdawali
sie reprezentowac Leszek Balcerowicz i Grzegorz Kotodko, ekonomista blizszy
podejsciu keynesowskiemu, piastujacy urzad ministra finanséw w latach 1994-1997
12002-2003 w rzadach SLD. Uwazali, ze dzielace ich r6znice sa nie do pogodzenia,
ale obaj akceptowali podstawowe zatozenia liberalnej ekonomii. Wszystko, co wy-
kraczalo poza spektrum Balcerowicz-Kotodko, uwazano za utopie, za propozycje
niepowazne, nierealistyczne lub po prostu §wiadczace o ignorancji” (Porter-Sziics
2021, s. 564). To ostatnie zdanie jest dyskusyjne; na pewno nie wszystko, a juz na
PEWNO nie WSZyscy.

Raz jeszcze nie od rzeczy bedzie przywotanie dialektyki ciagtoSci i zmiany.
W tym kontek$cie godny uwagi sad zaprezentowal wybitny anglo-amerykanski
ekonomista John Williamson, tworca gto$nej, ale jakze fatalnie w Polsce wprowa-
dzanej koncepcji znanej jako Konsensus Waszyngtonski (Williamson 2005). Pisat
on do mnie: ,,Bytem szczegblnie zadowolony, ze podjat pan probe zdefiniowania
podejscia alternatywnego wobec tzw. big-bangu, w postaci bardziej ostroznego
zaprogramowania poszczegOlnych elementdw polityki, a nie generalnego spowol-
nienia (,,gradualizmu”). Odno$nie do poszczegolnych watkow, w tym protekcjo-
nizmu i prywatyzacji, zgadzam si¢ z panem po fakcie i zaiste mogtbym si¢ rowniez
zgodzi¢ naonczas (...). Ale z calg szczero$cig musze wyznac, ze nadal sadze, ze
gdybym byt na miejscu Balcerowicza, by¢ moze nie mdgtbym skonstruowac pakietu
przesadzajacego kierunek reform. Z perspektywy czasu mysle, ze byl on wtedy
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Polsce potrzebny i polozyt fundament pod panski, zwieficzony sukcesem, okres
pracy w rzadzie. By¢ moze trzeba byto nieco przestrzeli¢, aby pafiskim partnerom
politycznym utatwi¢ emocjonalne pogodzenie si¢ z faktem, ze wtasnie Swiat si¢
zmienia. A moze nawet umozliwi¢ im skorygowanie oczekiwan i w rezultacie
pozyska¢ dla nowego modelu? Przypomina mi to sytuacje mojego kraju: czuje si¢
duzo lepiej z Tony Blairem niz z Panig Thatcher na stanowisku premiera, jednak
nie jestem pewien, ze dzi§ moglibySmy mie¢ jego, gdyby jej wczesniej nie byto”
(Kolodko 2000, s. 38).

Tak, reformy i polityka Tony Blaira byty kontynuacja tego, co stuszne, ale i od-
powiedzig na biedy neoliberalnych reform i polityki Margaret Thatcher, zadajac
ktam jej sztandarowemu hastu TINA: There Is No Alternative. Oczywiscie, byta. Tak,
reformy i polityka Strategii dla Polski (Kotodko 1994) i pdzniej Programu Naprawy
Finanséw Rzeczypospolitej (Kotodko 2004) oraz niektorych innych rzadow po
2005 r. kontynuowaly to, co stusznie pchnig¢to do przodu w latach 1989-1993, ale
zarazem kontestowaly ewidentne btedy neoliberalnej polityki, z jednej strony, oraz
populistycznych ciagot, z drugiej. To zrozumiate, ze rowniez w trakcie realizacji Stra-
tegii dla Polski w latach 1994-1997, podobnie, jak i pdzniej, podczas uruchamiania
Programu Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej w latach 2002-2003, popelniono
pewne bledy, ale byly one znikomego kalibru. Kluczowe bylo uzyskanie zrozumienia
i wigkszoSciowego wsparcia spotecznego odnosnie do akceptacji wynegocjowanych
warunkow przystapienia do Unii Europejskiej, bo w tej sprawie decydowaty nie tyle
twarde fakty czy naukowe argumenty, ile wigkszo$¢ demokratycznie glosujacych
w narodowym referendum 7-8 czerwca 2003 r.

Pozostawiajac na boku polityczna w istocie retoryke, a to o zbawiennej roli ,,szo-
kowej terapii”, a to o ,,kraju w ruinie” czy tez o ,,zielonej wyspie” albo o ,,dobrej
zmianie” — i o innych jedynie stusznych drogach —warto jednak zadac¢ sobie pytanie
ze sfery tzw. historii alternatywnej: co by byto, gdyby...? Co by bylo, gdyby rzadowe
zapowiedzi co do przebiegu procesu reprodukcji makroekonomicznej w latach
1990-1991 sie sprawdzity? Co by byto, gdyby zapowiedzi partyjnego przywodcy Unii
Wolnosci, a pdZniej z jej ramienia wicepremiera i ministra finanséw, o podwojeniu
dochodu narodowego w ciagu dekady si¢ spelnity? Podwojenie poziomu produkcji
wymagatoby Sredniego tempa wzrostu w wysokosci 7,2%, a wiec w zasadzie utrzy-
mania dynamiki osiagnigtej w czwartym roku Strategii dla Polski, kiedy to PKB
przyrost o 7,1%. Co by byto, gdyby niepotrzebne przechtodzenie gospodarki tak
mocno nie zmniejszyto tempa wzrostu? Co by bylo, gdyby nie btedy popetnione
w polityce gospodarczej r6znych rzadow?

Gdyby kroczy¢ taka odmienng Sciezka, czyli innymi stowy — gdyby uniknaé
btedow polityki, ktore okazaly si¢ bardzo kosztowne z punktu widzenia wzrostu
gospodarczego, i gdyby ziScily si¢ zapowiedzi co do utrzymania wysokiego tempa
wzrostu po 1997 r., to nasz PKB i w konsekwencji standard zycia ludnosci bylyby
juz znacznie wyzsze. Zamiast z dochodem na glowe w wysokosci ok. 33 tys. dolarow
(wedlug parytetu sity nabywczej) miesci€ si¢ migdzy Portugalig a Estonig, mogli-
bysmy by¢ juz na znacznie wyzszym poziomie rozwoju. Nawet jesli kto§ z uporem
utrzymuje, ze nie bylo tzw. alternatywy dla szoku bez terapii, to musi si¢ zgodzic,
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iz bynajmniej nie bylo nieuniknione az takie zdolowanie dynamiki gospodarczej,
do jakiego polityka neoliberalnego rzad, tym razem z domieszka solidarnoScio-
wego populizmu, doprowadzita w koficu lat 90. MoglibySmy zatem cieszy¢ si¢ juz
dochodem na mieszkafica istotnie przekraczajacym 40 tys. dolaréw i plasowaé
sie pod tym wzgledem gdzie§ miedzy Czechami i Wiochami a Koreg Potudniowa
i Francja. Poniesione na tym polu straty sa juz nie do odrobienia, bo przyszty wzrost
produkcji i konsumpcji nie kompensuje strat, jakie zostaly poniesione wczesnie;.
Istniejace szanse zostaly zaprzepaszczone.

Niestety, ze wzgledu na istote dylematu: co by byto, gdyby..., nie jestesSmy w sta-
nie precyzyjnie go rozstrzygnaé. Inna, hipotetyczna historia zawsze opiera si¢ na
licznych i ze swej natury dyskusyjnych zatozeniach. Nie inaczej jest tym razem. Tak
zupelnie na pewno to wiemy, ze bytoby lepiej, gdyby nie nasze btedy popelnione
w trakcie transformacji. Najwazniejsze, by z tej wiedzy wyciagnaé praktyczne
wnioski na przysztos¢.
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JEDNA TRZECIA WIEKU POSOCJALISTYCZNE]
TRANSFORMACJI USTROJOWE]

Streszczenie

Teoria zmian ustrojowych nie udzielita jednoznacznej odpowiedzi co do ram czasowych,
w ktorych przebiega posocjalistyczna transformacja ustrojowa; celowe jest zatem wskazanie
kryteriow jej zapoczatkowania oraz zakoficzenia. Wymaga to analizy poréwnawczej w odnie-
sieniu do sfery realnej oraz sfery regulacji reformowanej gospodarki panstwowego socjalizmu
oraz wylaniajacej si¢ z niego posocjalistycznej gospodarki rynkowej. Taka analiza musi by¢
dokonana w odniesieniu do modelu neoliberalnego gospodarki opierajacego si¢ na Konsen-
susie Waszyngtofiskim, co bylo w Polsce podstawa tzw. szokowej terapii, oraz do spotecznej
gospodarki rynkowej, ktéra byta celem pdZniejszej Strategii dla Polski. Zaréwno literatura
przedmiotu, jak i studia statystyczne wyraznie pokazuja, ze polityka liberalizacji i stabilizacji
z poczatku lat 90. byta zbyt radykalna i zaszkodzita realnej sferze gospodarki, nie tworzac
zarazem odpowiednich jakoSciowych przestanek do rozwoju gospodarczego w nastepnych
latach. Trwale podstawy dynamicznego rozwoju stworzyta dopiero polityka reform i budowy
instytucji prowadzona w latach realizacji Strategii dla Polski. Analiza minionej jednej trzeciej
wieku glebokich przemian ustrojowych wskazuje na niejednolito$¢ poszczegolnych etapow
rozwoju, co bylo skutkiem odmiennego formutowania celow rozwojowych i stosowania
zroznicowanych instrumentéw polityki zmian instytucjonalnych i wzrostu gospodarczego.
Z doswiadczen wysitku transformacyjnego w tym dlugim okresie wynikaja na przyszio$¢
liczne wnioski pod adresem polityki potrdjnie — ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie —
zroéwnowazonego rozwoju, ktéra musi bra¢ pod uwage determinanty spoteczne i kulturowe.

Stowa kluczowe: transformacja, system gospodarczy, liberalizacja, stabilizacja, polityka
gospodarcza

JEL: A14, E02, E65, 043, P20

ONE THIRD OF THE CENTURY OF POSTSOCIALIST
SYSTEMIC TRANSFORMATION

Summary

The theory of systemic changes did not give an unequivocal answer as to the period in which
the post-socialist system transformation takes place; therefore, the criteria of its initiation
and and completion should be specified. This requires a comparative analysis of the real
sphere and regulation of the reformed economy of state socialism and the emerging post-
-socialist market economy. Such an analysis must also be applied to the neoliberal model
of the economy based on the Washington Consensus, which was the basis for the so-called
shock therapy applied in Poland, and to the social market economy, which was the aim of



,Ekonomista” 2022, nr 2
http://www.ekonomista.pte.pl

Jedna trzecia wieku posocjalistycznej transformacji ustrojowej 171

the Strategy for Poland. Both the literature on the subject and statistical studies clearly
show that the policy of liberalization and stabilization of the early 1990s was too radical
and had not created qualitative premises for economic development in the following years.
Permanent foundations for dynamic development were created only by the policy of reforms
and institution building implemented in the years of the Strategy for Poland. The analysis
of the past one-third of the century of deep systemic changes indicates the heterogeneity
of individual sub-periods, which was related to different formulation of development goals
and using different instruments of the policy of institutional changes and economic growth.
From the experiences of this long transformation effort, numerous conclusions can be drawn
for the future regarding the threefold — economically, socially and ecologically — sustainable
development policy, which must take into account social and cultural determinants.

Keywords: transformation, economic system, liberalization, stabilization, economic policy
JEL: A14, E02, E65, 043, P20
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